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Раздел 1.
Характеристика проблемы, на решение которой направлена муниципальная программа «Обеспечение общественной безопасности

на территории Арамильского городского округа до 2028 года»

Гражданская оборона и защита от чрезвычайных ситуаций
Муниципальная программа «Обеспечение общественной безопасности на территории Арамильского городского округа до 2028 года» (далее – Программа) разработана во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 02 июля 2021 года № 400 «О стратегии национальной безопасности Российской Федерации», основ государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2030 года, утвержденные Указом Президента Российской Федерации от 20.12.2016 № 696 «Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2030 года»,  основ государственной политики Российской Федерации в области пожарной безопасности на период до 2030 года, утвержденные Указом Президента Российской Федерации от 01.01.2018 № 2 «Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области пожарной безопасности на период до 2030 года», основами государственной политики Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на период до 2030 года, утвержденные Указом Президента Российской Федерации от 11.01.2018 № 12 «Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на период до 2030 года», стратегии в области развития гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на период до 2030 года, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 16.10.2019 № 501 «О Стратегии в области развития гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на период до 2030 года», федеральных законов от 06 октября 2003 года № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 23 июня 2016 года № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации», от 02 апреля 2014 года № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка», постановлений Правительства Российской Федерации, постановления Правительства Свердловской области от 5 апреля 2017 года № 229-ПП Об утверждении государственной программы Свердловской области Обеспечение общественной безопасности на территории Свердловской области, решений Думы Арамильского городского округа, постановлений Администрации Арамильского городского округа, направленных на выполнение вышеуказанных правовых актов, а также в соответствии с Уставом Арамильского городского округа.

Приоритетной задачей социально-экономического развития Арамильского городского округа, на решение которой направлена Программа, является обеспечение безопасности жизнедеятельности населения и территории Арамильского городского округа.

Для решения данного вопроса создана система гражданской обороны, защиты населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечения пожарной безопасности. Основными принципами функционирования системы являются комплексное и приоритетное осуществление предупредительных мер. Однако современное состояние системы и ее возможности не в полной мере обеспечивают решение задач в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности.

Для модернизации системы оповещения гражданской обороны в 2024 году запланировано подключение уличных пунктов оповещения (на гидротехническом сооружении Арамильского водохранилища и здании Муниципального автономного учреждения дополнительного образования «Спортивная школа «Дельфин»). На начало 2024 года для оповещения населения в городе Арамиль установлено 7 электросирен и 4 уличный пункта оповещения (муниципальное бюджетное учреждение «Дворец культуры города Арамиль»), в поселке Светлый и поселке Арамиль установлены по одному пункту оповещения (на здании муниципального бюджетного учреждения «Культурно-досуговый комплекс «Виктория» и здании структурного подразделения муниципального бюджетного учреждения «Дворец культуры города Арамиль», клуба «Надежда»). В местах массового пребывания людей в поселке Арамиль – загородный культурно-развлекательный центр общество с ограниченной ответственностью (далее – ООО) «Парк Сказов» система оповещения включает в себя двенадцать извещателей голосового и звукового сопровождения. В торговом центре «Шишкин Парк» ООО «Уральская слобода» города Арамиль система оповещения включает в себя восемнадцать извещателей голосового и звукового сопровождения. В ООО «Парк Арамильская слобода» города Арамиль система оповещения включает в себя двадцать один извещатель голосового и звукового сопровождения. 
Арамильский городской округ находится в зоне умеренно континентального климата с характерной резкой изменчивостью погодных условий, хорошо выраженными сезонами года, характерны резкие колебания температур и формирование погодных аномалий. 

Общая площадь Арамильского городского округа составляет 30,17 кв. км, часть территории Арамильского городского округа покрыта лесными массивами. Леса преимущественно смешанные (сосна, береза, осина, лиственница). Площадь лесных массивов составляет 394 га. Средний класс природной пожарной опасности II-III. При неблагоприятных условиях возможно возникновение лесных пожаров.

Речная сеть представлена рекой Исеть и ее правым притоком рекой Арамилкой. Ширина реки от 2 до 30м, максимальная глубина 1,2 м. Естественный режим реки значительно изменен и зарегулирован созданием на ней городского пруда. Абсолютная отметка нормального подпорного уровня Арамильского пруда - 212,6 м, уровень «мертвого» объема - 211,0 м. Наличие водоемов является фактором возникновения чрезвычайных ситуаций на воде. 
В границах города Арамиль располагается один потенциально опасный объект: гидротехническое сооружение Арамильского водохранилища. Гидротехническое сооружение предназначено для регулирования уровня воды в водохранилище. В случае возникновения чрезвычайной ситуации на указанном объекте возможно подтопление жилых домов частного сектора. 

Опасные природные явления (штормовые ветра, ураганы, аномальные холода) могут вызвать аварии на гидротехническом сооружении и системах жизнеобеспечения населения города. Причинами возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера также может быть значительный износ инженерно-энергетических систем, производственных фондов.
Пожарная безопасность

К вопросам местного значения относится обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов. На территории Арамильского городского округа расположены пожаро-взрывоопасные объекты (автозаправочные станции, газовые котельные, объекты газового хозяйства, промышленные предприятия). Пожары занимают особое место среди чрезвычайных ситуаций и несут за собой значительные социально-экономические потери. Наибольшее число пожаров за период 2022 – 2023 года приходится на жилой сектор: 
	Причина пожара
	2022
	2023

	Неосторожное обращение с огнём
	39
	33

	Неосторожное обращение с огнём детей
	1
	0

	Поджог
	3
	1

	Неисправность печного отопления
	2
	1

	Электротехнические причины
	5
	9

	НППБ при эксплуатации бытовых газовых приборов
	0
	0

	Неисправность транспортных средств
	1
	1

	Грозовой разряд
	0
	0

	НППБ при проведении сварочных и огневых работ
	0
	0

	Нарушение технологических процессов в производстве
	0
	0

	Взрыв
	0
	0

	Итого пожаров:
	49
	47


Основными причинами пожаров являются неосторожное обращение с огнем, неудовлетворительное противопожарное состояние печного отопления и электрооборудования. Тенденция к увеличению материального ущерба при пожарах объясняется поздним обнаружением возгорания, несвоевременным сообщением и неправильными действиями при пожаре, что говорит о недостаточности знаний населения о мерах пожарной безопасности.

Подготовка населения в области обеспечения безопасности жизнедеятельности является одним из важнейших условий своевременного и эффективного реагирования при оповещении и информировании об угрозах и опасностях мирного и военного времени. В целях реализации данного вопроса ежегодно повышается уровень знаний населения в области пожарной безопасности через средства массовой информации, путем распространения памяток и листовок, проведение работы с населением инструктором по пожарной профилактике, проведение мероприятий в образовательных организациях.

Задача повышения уровня знаний населения в области безопасности жизнедеятельности путем использования всех возможных методов обучения и пропаганды по-прежнему остается актуальной.

Одним из приоритетных направлений в области обучения населения действиям в чрезвычайных ситуациях, мерам пожарной безопасности остается проведение занятий с неработающим населением. В настоящее время неработающее население самообучается посредством размещенного на сайте Арамильского городского округа материала «Электронный информационно образовательный комплекс» Свердловской области. Результаты проверок, проводимых 60 пожарно-спасательным отрядом Федеральной противопожарной службы государственной противопожарной службы главного управления министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Свердловской области, состояния наружных источников пожарного водоснабжения, показали, что обеспеченность территории Арамильского городского округа наружными источниками пожарного водоснабжения является неудовлетворительной и резко снижает защищенность населения и имущества от пожаров. В связи с отсутствием водопроводных сетей в ряде районов города Арамиль, в целях оперативного тушения пожаров имеется острая необходимость дальнейшего развития водопроводных сетей с установкой пожарных гидрантов.
Профилактика экстремизма, терроризма и правонарушений

На территории Арамильского городского округа сформирован комплексный подход к решению вопросов профилактики правонарушений.

В целях снижения уровня преступности и координации деятельности в сфере профилактики правонарушений организовано межведомственное взаимодействие всех субъектов профилактики. Создана и работает Межведомственная комиссия по профилактике правонарушений в Арамильском городском округе. 

В соответствии с требованиями Федерального закона                                                    от 02 апреля 2014 года № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка», Законом Свердловской области                                                        от 15 июня 2015 года № 49-ОЗ «О регулировании отдельных отношений, связанных с участием граждан в охране общественного порядка на территории Свердловской области» в Арамильском городском округе проводится работа по воссозданию и организации деятельности добровольной народной дружины. 

18 июня 2020 года народная дружина Арамильского городского округа была внесена в региональный реестр народных дружин и общественных объединений правоохранительной направленности за № 074.

В современных условиях противодействие терроризму и экстремизму – важное направление деятельности социальных институтов, органов власти, осуществляемое в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, основ конституционного строя. В современных условиях противодействие терроризму и экстремизму – важное направление деятельности социальных институтов, органов власти, осуществляемое в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, основ конституционного строя. 

Терроризм и экстремизм - сложные социально-политические проблемы современного российского общества, что связано, в первую очередь, с многообразием террористических и экстремистских проявлений, неоднородным составом организаций экстремистской направленности, которые оказывают дестабилизирующее влияние на социально-политическую обстановку в стране и муниципальном образовании.

В настоящее время цели и задачи противодействия терроризму и экстремизму приобретают во многом определяющее значение не только для органов государственной власти, но и для органов местного самоуправления. Именно на муниципальном уровне возникают и развиваются отношения с представителями различных, в том числе, национально-культурных сообществ. Здесь решаются вопросы строительства культовых зданий (храмов, мечетей), обеспечения дошкольного и школьного образования, организуются и проводятся досуговые и массовые мероприятия. На этом уровне обеспечиваются условия для непосредственной деятельности средств массовой информации, правозащитных организаций, политических партий, иных институтов гражданского общества.

На территории Арамильского городского округа проживает более 20 национальностей. Наиболее многочисленными являются: русские, татары, удмурты, украинцы, башкиры, армяне, другие представители народностей бывшего Союза Советских Социалистических Республик.

Представлены две основные конфессии: христианство и ислам.

В последние годы наблюдается активизация миграционных процессов, особенно из стран ближнего зарубежья. Увеличение числа мигрантов может стать фактором, способствующим обострению межнациональных отношений и росту социальной напряженности. 

По этим причинам местное самоуправление является базовым звеном в реализации комплекса мер по профилактике и пресечению проявлений терроризма и экстремизма, развития и гармонизации межнациональных и межэтнических отношений. От того, насколько работа в этом направлении эффективна, напрямую зависит стабильность, позитивность и управляемость общественно-политической ситуации на территории муниципального образования. 

В целях обеспечения взаимодействия Администрации Арамильского городского округа с национально-культурными общественными объединениями, укрепления межнационального согласия и взаимопонимания, сохранения и развития национальной и культурной самобытности народов, проживающих в Арамильском городском округе, сформирован Совет по вопросам межнациональных отношений при Администрации Арамильского городского округа. Кроме того, активно работает муниципальная межведомственная комиссия по реализации в Арамильском городском округе подпрограммы «Оказание содействия добровольному переселению в Свердловскую область соотечественников, проживающих за рубежом» государственной программы Свердловской области «Содействие занятости населения Свердловской области», утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1272-ПП.

Настоящая Программа предусматривает реализацию комплекса мероприятий, необходимых для организации, координации и совершенствования взаимодействия субъектов профилактики терроризма и экстремизма в Арамильском городском округе. 

Социально-экономическая обстановка на территории Арамильского городского округа стабильна. Угрозообразующими факторами террористических проявлений на территории Арамильского городского округа являются:

1)
Сохранение опасности совершения международными террористическими организациями
 террористических актов с использованием взрывных устройств и террористов-смертников на потенциально опасное объекте- гидротехническое сооружение Арамильского водохранилища и в местах массового пребывания людей;

2)
Возможное проживание на территории Арамильского городского округа лиц из числа приверженцев экстремистского течения, которые в случае благоприятной для них ситуации могут примкнуть к бандитскому подполью, также нельзя исключить наличие у населения в незаконном обороте оружия и боеприпасов, которые могут использоваться для совершения преступлений террористической и экстремистской направленности.

В целях повышения уровня безопасности населения и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств на территории Арамильского городского округа, учитывая прогнозируемые угрозы, усилия муниципального образования сосредоточены на решении следующих задач:

1)
Своевременное выявление и устранение причин и условий, способствующих проявлениям терроризма, посредством совершенствования взаимодействия с территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти Свердловской области, а также общественными объединениями;

2)
Обеспечение постоянного информационно воздействия с целью недопущения террористических проявлений;

3) Дальнейшее построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город».

В целях преодоления негативных тенденций, нравственного оздоровления общества, снижения социальной напряженности органы местного самоуправления и заинтересованные ведомства обязаны управлять процессом социальной адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы (данный вопрос регулируется Федеральным законом от 6 апреля 2011 года № 64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы»). Борьба с рецидивной преступностью и успех социальной адаптации зависят от своевременного решения следующих вопросов: обеспечение возможности трудоустройства, бытовое обустройство (жилье, регистрация), производственная адаптация в трудовом коллективе, семейно-бытовая адаптация, восстановление положительных социальных связей, прерывание связей с преступным миром, искоренение или нейтрализация девиантных форм поведения и антисоциальных особенностей личности. 

Характер проблем осуществления мер по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения Арамильского городского округа требует дополнительных организационно-финансовых механизмов взаимодействия, координации усилий и концентрации ресурсов. С учетом существующего уровня рисков на территории Арамильского городского округа эффективное обеспечение безопасности жизнедеятельности населения может быть достигнуто только путем концентрации необходимых ресурсов на приоритетных направлениях с использованием механизмов четкого планирования и управления, которые ориентированы на достижение конечных результатов.

Программа направлена на реализацию следующих основных вопросов местного значения Арамильского городского округа:

1)
Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны;

2)
Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах Арамильского городского округа;

3)
Организация и обеспечение подготовки населения в сфере гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, пропаганда знаний в области снижения рисков при чрезвычайных ситуациях; 

4)
Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах Арамильского городского округа;

5)
Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику терроризма;

6)
Внедрение норм толерантного поведения в социальную практику противодействия терроризму и экстремизму, снижение социальной напряженности; 

7)
Своевременное реагирование на изменение социально-политической ситуации в Арамильском городском округе;

8)
Снижение уровня криминализации в подростково-молодежной среде.

Финансовое обеспечение полномочий органов местного самоуправления является расходным обязательством муниципального образования. 

Разработка муниципальной Программы позволит комплексно подойти к реализации мероприятий по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности, противодействию терроризму и экстремизму, снижению социальной напряженности. 

РАЗДЕЛ 2. 

Цели и задачи муниципальной программы, целевые показатели реализации муниципальной программы

Цели Программы:

Реализация государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности на водных объектах на территории Арамильского городского округа, приведение системы обеспечения безопасности в соответствие  требованиям нормативных правовых актов, укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержка и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории Арамильского городского округа, обеспечение реализации прав национальных меньшинств, социальной и культурной адаптации мигрантов, предупреждение межнациональных (межэтнических) конфликтов, обеспечение безопасности граждан, проживающих в Арамильском городском округе, в том числе антитеррористической безопасности населения и территории Арамильского городского округа.

Для достижения целей Программы необходимо привлечение дополнительных финансовых средств, направленных на получение конечного результата – повышение безопасности населения Арамильского городского округа. Решение подобной проблемы возможно только путем целевого направления финансовых средств на конкретные мероприятия.

В целях реализации Программы и выполнения поставленных задач разработан План мероприятий, приведенный в Приложении №2 к настоящей Программе. В ходе реализации программы возможны уточнение и корректировка ее отдельных мероприятий.

Для достижения поставленных целей в рамках Программы планируется решить следующие задачи:

1.
Совершенствование системы гражданской обороны Арамильского городского округа, снижение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

2.
Обучение населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций;

3.
Обеспечение пожарной безопасности на территории Арамильского городского округа;

5.
Осуществление мероприятий по профилактике терроризма, экстремизма и правонарушений в Арамильском городском округе.

7.
Повышение уровня антитеррористической безопасности населения и территории Арамильского городского округа.

Достижение целей и реализация задач Программы будет оцениваться следующим комплексом целевых показателей (индикаторов):

1)
Наращивание материально-технической базы для обеспечения мероприятий гражданской обороны;

2)
Доля граждан, прошедших обучение по вопросам гражданской обороны;

3)
Количество пожаров, произошедших на территории Арамильского городского округа в течение года;

4)
Доля молодых граждан в возрасте от 14 до 30 лет, принявших участие в мероприятиях, направленных на гармонизацию межэтнических и межконфессиональных отношений, профилактику экстремизма и укрепление толерантности;

5)
Количество некоммерческих организаций, реализующих проекты, направленные на укрепление гражданского единства и гармонизацию межнациональных отношений;

6)
Количество зарегистрированных правонарушений (на 1 тыс. населения);

7)
Количество правонарушений, совершенных в общественных местах (на 1 тыс. населения);

8)
Количество правонарушений, совершенных несовершеннолетними (на 1 тысячу несовершеннолетнего населения);

9) Создание условий для деятельности добровольной народной дружины (количество членов ДНД);

10) Развитие аппаратно- программного комплекса «Безопасный город».

Цели и задачи Программы «Обеспечение общественной безопасности на территории Арамильского городского округа до 2028 года», целевые показатели ее реализации определены в Приложении №1 к Программе.

Выполнение Программы осуществляется в период с 1 января 2024 года по 31 декабря 2028 года. 

Заказчиком Программы является Администрация Арамильского городского округа. Исполнителями Программы являются Администрация Арамильского городского округа, предприятия, организации, учреждения Арамильского городского округа.  

Администрация Арамильского городского округа осуществляет контроль, текущее управление реализацией программы, организует ведение отчетности.

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется по итогам ее реализации за отчетный год и в целом за весь период реализации настоящей Программы.


